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استراتيجية وحدة إدارة مخاطر الكوارث

 COVID-19 في مواجهة جائحة كورونا

موضوع العدد

 ،COVID-19بالـ إصابة  أول  تسجيل  تم 
المستجد  كورونا  بـ«فيروس  والمــعــروف 
تشرين   17 بتاريخ  الصين  في   ،»Covid-19
هووبي  مقاطعة  في   2019 الثاني/نوفمبر 
 South China لصحيفة  وفقاً  الصينية، 
أي قبل شهر من ملاحظة   ،Morning Post
الحالات الأخرى للإصابة بالإلتهاب الرئوي في 
مدينة ووهان وعدد من المدن الملاصقة لها؛ الأمر الذي استدعى منظمة 
الصحة العالمية إلى التحرك لتقديم الدعم على أثر الإزدياد السريع بعدد 

الإصابات. 

أصبح مرض COVID-19( Coronavirus 2019( في جميع أنحاء العالم، 
والمجتمعات  الدول  على  بثقله  وألقى  للاضطرابات،  رئيسياً  سبباً 
والاقتصادية  والأمنية  الاجتماعية  النواحي  من  المحلية  والسلطات 

والبيئيّة.
 

  2020 الثاني  كانون  أواخر  منذ  عدة  إجراءات  اللبنانية  الدولة  إتخذت 
 .COVID-19 للوقاية والإستعداد والإستجابة لفيروس كورونا  المستجد
على  مبنياً  والمجتمع،  الحكومة  يشمل  كاملاً،  نهجاً  واتبعت  كما 
الأرواح وتقليص الخطر  وإنقاذ  العدوى  انتقال  استراتيجية شاملة لمنع 

والإستجابة الفعالة.

 18 حوالي  في  الكورونا«  »فيروس  انتشار  على  متزايدة  أدلّة  ووسط 
دولة، وبعد إعلان منظّمة الصحّة العالمية أن تفشّي الفيروس يشكّل 
الآن حالة طوارئ صحيّة عالمية، أقدمت عدّة دول على رأسها الولايات 
المتّحدة الأميركية والدول الأوروبية على إنشاء وتفعيل الوحدات العامّة 
خطط  ووضع  أوسع،  نطاق  على  للفيروس  تفشٍّ  أي  لمواجهة  الوطنيّة 

استجابة وطنية في حال التفشّي.
رئاسة  لدى  الكوارث  إدارة مخاطر  وحدة  قبل  من  يومية  متابعة  وبعد 
الصحّة  ومنظمة  العامّة  الصحة  وزارة  من  كل  مع  الوزراء  مجلس 
باقتراح بضرورة  الأوروبية المشتركة، تقدمت  العمليات  العالمية وغرفة 
أجل وضع  الوزراء من  رئاسة مجلس  أزمة على مستوى  تفعيل خلية 
لإمكانية  للتصدّي  وطنية  استعداد  وإجراءات  وقائية  وإجراءات  تدابير 

اكتشاف وانتشار الفيروس في لبنان لناحية:
لمواجهة  الاستعداد  في  المعنية  ــوزارات  وال الإدارات  جهود  تنسيق   -

إمكانية انتشار الفيروس. 
المرافق  في  الاحترازية  والتدابير  الفيروس  انتشار  سيناريوهات  تحديد   -

العامّة )المطار، المدارس، الأماكن العامّة(.
- تقييم القدرات الوطنية الموجودة لاحتواء الحالات في حال اكتشافها 

وقدرة المستشفيات ووزارة الصحة والأجهزة المعنية على الاستجابة. 
الفيروس  تفشي  حال  في  الوطني  الصعيد  على  الاحتياجات  تحديد   -
وإعداد خطة للتواصل والتنسيق مع الشركاء الإقليميين والدوليين في 
مجالات مكافحة الأوبئة العابرة للحدود وتحديد آلية طلب المساعدات 

الخارجية عند الحاجة. 
- نشر المعلومات الدقيقة بين المواطنين عبر كافة وسائل التواصل المرئي 

والمسموع ووسائل التواصل الاجتماعي وتعميم الإرشادات الوقائية. 

على أن تضم الخلية كافة الجهات المعنية بوضع ومتابعة تداعيات تطوّر 
انتشار الفيروس وهي:

الوطنية  اللجنة  )كرئاسة  للدفاع  الأعلى  للمجلس  العامة  الأمانة   -
للكوارث والأزمات(

- وزارة الصحّة العامة
- وزارة التربية والتعليم العالي )لضمان سلامة الطلاب(

والثروة  المزروعات  في  الفيروس  تفشي  احتمال  )لمتابعة  الزراعة  وزارة   -
الحيوانية(

- وزارة الأشغال العامة والنقل - المديرية العامة للطيران المدني
- وزارة الخارجية والمغتربين للتنسيق مع سفراء لبنان في الدول التي تم 

تسجل فيها حالات انتشار الفيروس
- وزارة الشؤون الاجتماعية )دور الرعاية والمستوصفات(

- قوى الأمن الداخلي
- منظمة الأغذية العالمية

- الصليب الأحمر اللبناني 
- وحدة إدارة مخاطر الكوارث لدى رئاسة مجلس الوزراء - منسق ومقرّر 

كما يمكن أن تستعين الوحدة بمن تراه مناسباً إضافة لمن ذكر اعلاه.

بناءً عليه، تم تشكيل لجنة لمتابعة التدابير والإجراءات الوقائية لفيروس 
كورونا وفقاً للقرار رقم 2020/9 تاريخ 2020/01/31 والصادر عن رئاسة 

مجلس الوزراء، حيث حددت مهمتها بالتالي:
- توحيد جهود الإدارات والوزارات المعنية في الاستعداد لمواجهة إمكانية 

انتشار الفيروس. 
المرافق  في  الاحترازية  والتدابير  الفيروس  انتشار  سيناريوهات  تحديد   -

العامّة )المطار، المدارس، الأماكن العامّة(.
- تقييم القدرات الوطنية الموجودة لاحتواء الحالات في حال اكتشافها 

وقدرة المستشفيات ووزارة الصحة والأجهزة المعنية على الاستجابة. 
الفيروس  تفشي  حال  في  الوطني  الصعيد  على  الاحتياجات  تحديد   -
وإعداد خطة للتواصل والتنسيق مع الشركاء الإقليميين والدوليين في 
مجالات مكافحة الأوبئة العابرة للحدود وتحديد آلية طلب المساعدات 

الخارجية عند الحاجة. 
التواصل  وسائل  كافة  عبر  المواطنين  على  الدقيقة  المعلومات  نشر   -

المرئي والمسموع ووسائل التواصل الاجتماعي.

كما يمكنها أن تستعين اللجنة بمن تراه مناسباً عند الحاجة. إضافة إلى 
رئاسة  إلى  أسبوعياً  تقريراً  ترفع  أن  المذكورة  اللجنة  على  يتعيّ  ذلك، 

مجلس الوزراء.

تتضمن  حيث   2020/02/4 بتاريخ  لها  اجتماع  أول  اللجنة  عقدت 
لإجراءات  الصحة  وزراة  وعرض  المستجد،  كورونا  فيروس  عن  التعريف 

يتعلق  ما  في  وذلك  والتحديات،  والاستجابة  والوقاية  الاستعداد 
بإجراءات السفر عبر المطار والمعابر البرية والمرافئ البحرية. كما رفُعت 
والتعليم  التربية  وزارات  فيهم  بما  المشاركين  جميع  من  توصيات  عدة 
العالي والخارجية والمغتربين والصحة العامة ومنظمة الصحة العالمية 
مختلف  على  العدوى  انتقال  من  للوقاية  اللبناني  الأحمر  والصليب 
الاصعدة. كما تم تحديد مستشفى رفيق الحريري الجامعي كمرجع وحيد 
لكافة الإصابات بفيروس كورونا حيث يتم نقل المصابين إليه بواسطة 
تم  وقد  اللبنانية.  المناطق  جميع  من  حصراً  اللبناني  الأحمر  الصليب 
تحديد القدرة الاستيعابية القصوى للمستشفى، ريثما يتم البحث عن 
الحالات  تُهّز لاستقبال  أن  أخرى يمكن  وخاصة  مستشفيات حكومية 

في المناطق اللبنانية كافة. 

والإجراءات  التدابير  لمتابعة  للّجنة  متتالية  اجتماعات  عدة  عقد  وتم 
الوقائية لفيروس كورونا ،وقد رفعت عدة توصيات مواكبة للمستجدات 

على مختلف الأصعدة. 
وفي 2020/02/21، تم رصد أول حالة لسيدة مصابة بفيروس كورونا قادمة 
من إيران، حيث تم نقلها بواسطة الصليب الأحمر إلى مستشفى رفيق 
الحريري الحكومي وتلقت العلاج اللازم إلى أن تعافت. وقد اتخذت اجراءات 
ورفعت توصيات أكثر صرامة للحد من انتشار الفيروس خصوصاً بعد 
وكوريا  المتحدة  والمملكة  كإيطاليا  أخرى  دول  وفي  إيران  في  تفشيه 
الجنوبية وإسبانيا ومصر وغيرها حيث أصُدرت عدة تعاميم من رئاسة 

مجلس الوزراء ومختلف الوزارات المعنية وهي على الشكل التالي:

الدكتور زاهي شاهين 
مدير وحدة ادارة مخاطر الكوارث

 لدى رئاسة مجلس الوزراء 

                    رقم القرار

قرار رقم2020/9
قرار إعلان التعبئة العامة

قرار رقم 2020/45
قرار رقم 2020/51
قرار رقم 2020/52
قرار رقم 2020/53
قرار رقم 2020/54
مرسوم رقم 6209

قرار تمديد إعلان التعبئة
قرار رقم 2
قرار رقم 3
قرار رقم 4

آلية فتح مطار رفيق الحريري الدولي
 لعودة من يرغب من اللبنانيين 
قرار تمديد إعلان التعبئة العامة
قرار تمديد إعلان التعبئة العامة

قرار رقم 2
توصيات اللجنة رقم 452/أ ع مج أ د

التاريخ

2020-01-31
2020-03-15
2020-03-18
2020-03-23
2020-03-23
2020-03-24
2020-03-26
2020-03-26
2020-03-26
2020-03-26
2020-03-26
2020-03-26
2020-04-04

2020-04-24
2020-05-05
2020-05-12
2020-06-15

                 إسم المؤسسة

رئاسة مجلس الوزراء
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وحدة إدارة مخاطر الكوارث
عملها ودورها في متابعة فيروس كورونا المستجد 

تم إنشاء وحدة إدارة مخاطر الكوارث لدى رئاسة مجلس الوزراء من خلال 
الكوارث  من مخاطر  الحد  في  اللبنانية  الحكومة  قدرات  تعزيز  مشروع 

في العام 2010، وذلك بالشراكة ما بين الحكومة اللبنانية وبرنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي.

موضوع العدد

وزارة الداخلية والبلديات

وزارة الخارجية والمغتربين

وزارة التربية والتعليم العالي

وزارة الاتصالات

وزارة الصحة العامة

قرار رقم 2020/8
قرار رقم 5237

جدول تحديد وقت العمل
مذكرة رقم 40/أ.م/2020
مذكرة رقم 42/أ.م/2020
مذكرة رقم 43/أ.م/2020

قرار رقم 479
تعميم رقم 5931

مذكرة رقم 45/أ.م/2020
مذكرة رقم 46/أ.م/2020
مذكرة رقم 48/أ.م/2020

تعميم رقم 6476
تعميم رقم 6624

مذكرة رقم 50/أ.م/2020
قرار رقم 582

مذكرة رقم 51/أ.م/2020
تعميم رقم 7133

مذكرة رقم 54/أ.م/2020
مذكرة رقم 55/أ.م/2020
مذكرة رقم 57/أ.م/2020

تعميم رقم 8967
تعميم رقم  9011

مذكرة رقم 58/أ.م/2020
قرار رقم 963/5

قرار رقم 963/5 مكرر
قرار رقم963/5 مكرر

قرار رقم 1225/5
قرار رقم 1223/5 مكرر

قرار رقم 1294/5
قرار رقم 1295/5

الارقام الساخنة في خلية الكورونا
تعميم رقم 8/م/2020

مذكرة رقم 52/م/2020
تعميم رقم 14/م/2020
تعميم رقم 15/م/2020
تعميم رقم 16/م/2020
تعميم رقم 17/م/2020
تعميم رقم 25/م/2020
تعميم رقم 26/م/2020

قرار رقم 52/2020
مذكرة رقم 255/2

مذكرة رقم 48
مذكرة رقم 53
قرار رقم 359/1
مذكرة رقم 60
قرار رقم 514/1

2020-03-19
2020-03-24
2020-03-24
2020-03-26
2020-03-30
2020-04-05
2020-04-05
2020-04-15
2020-04-19
2020-04-25
2020-05-02
2020-05-04
2020-05-06
2020-05-10
2020-05-13
2020-05-17
2020-05-18
2020-05-31
2020-06-07
2020-06-14
2020-06-15
2020-06-15
2020-06-20
2020-02-28
2020-03-02
2020-03-04
2020-03-12
2020-03-12
2020-03-16
2020-03-16
2020-03-27
2020-03-02
2020-03-03
2020-03-17
2020-03-17
2020-03-17
2020-03-17
2020-03-02
2020-03-10
2020-06-22
2020-04-16
2020-03-10
2020-03-17
2020-03-20
2020-03-20
2020-05-08

وزارة العمل

وزارة الاشغال العامة والنقل

وزارة السياحة

وزارة الزراعة

وزارة الاقتصاد

وزارة الشباب والرياضة

وزارة الطاقة والمياه

وزارة العدل
وزارة الصناعة

الامن العام

مفوضية الامم المتحدة للاجئين السوريين في لبنان
مفوضية الامم المتحدة للاجئين الفلسطينيين في لبنان

تعميم
تعميم رقم 1-21
تعميم رقم 1-22
تعميم رقم 1-23
تعميم رقم 1-24
تعميم رقم 1-30

تعميم رقم 8/8
قرار رقم 104/1

تعميم رقم 9/2
تعميم رقم 10/2

تعميم رقم 2020/2
تعميم رقم 11/2
تعميم رقم 13/2
تعميم رقم 14/2
تعميم رقم 15/2
تعميم رقم 24/2
تعميم رقم 25/2
تعميم رقم 26/2

تعميم رقم 3
تعميم

تعميم رقم  12/1
قرار رقم 190/1
قرار رقم 191/1

تعميم رقم 13/1
قرار رقم 195/1

تعميم رقم  20/1
مذكرة

تعميم رقم 2/1/2020
تعميم رقم 3/1/2020

تعميم رقم 1
تعميم رقم 2

تعميم
قرار رقم 850

قرار رقم 4352
تعميم
تعميم
تعميم

2020-03-18
2020-04-08
2020-04-08
2020-04-08
2020-04-08
2020-04-24
2020-01-24
2020-02-28
2020-03-12
2020-03-16
2020-03-24
2020-03-27
2020-04-13
2020-04-13
2020-04-13
2020-06-22
2020-06-22
2020-06-22
2020-03-05
2020-03-11
2020-03-13
2020-03-20
2020-03-20
2020-03-26
2020-03-30
2020-06-18
2020-03-16
2020-03-05
2020-03-10
2020-02-28
2020-03-23
2020-03-03
2020-03-20
2020-02-29
2020-03-16
2020-03-22
2020-03-22
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إن الوحدة هي الجهة الوطنية الوحيدة المعنية بكافة مراحل الحد من 
مخاطر الكوارث، من وقايةٍ واستعدادٍ وإستجابةٍ وتعافٍ من الكوارث.

تقوم الوحدة خلال الأيام العادية بإعداد استراتيجيات وطنية للحد من 
 .2030-2015 سنداي  عام  إطار  مع  بالتنيسق  وذلك  الكوارث  مخاطر 
كما وأنها تعمل باستمرار على وضع خطط العمل التنفيذية و‌تحديث 
وتطوير خطط الطوارئ لمواجهة الكوارث وخطط الاستجابة الوطنية. 
إضافة إلى ذلك، تقوم وحدة إدارة مخاطر الكوارث بإعداد المعايير الوطنية 
لقياس التقدم المحرز في مجالات الحد من مخاطر الكوارث في لبنان بناء 
وتحسين  تطوير  على  و‌العمل  الدولية،  بالمعاهدات  لبنان  التزامات  على 
وأنها تجمّع  الوطني والمحلي. كما  المبكر على الصعيدين  الانذار  أنظمة 
المعلومات لبناء قاعدة بيانات وطنية لإدارة مخاطر الكوارث. وتقوم أيضاً 
للحد  احترازية  ووضع خطط  المخاطر  أنواع  لتحديد  الدراسات  بتنسيق 
الصعيد  القدرات على  وبناء  الوعي  بزيادة  القيام  عن  منها. هذا فضلاً 
المحلي من خلال حملات التوعية وورش العمل في المدارس والبلديات في 

مختلف المحافظات اللبنانية.

رئاسة  لدى  الكوارث  مخاطر  إدارة  وحدة  أنشأت  آخر،  صعيد  وعلى 
مجلس الوزراء غرف عمليات في كل من محافظات جبل لبنان، بعلبك 
التنمية  ووزارة  والشمال،  عكار  النبطية،  الجنوب،  البقاع،  الهرمل،   -
العامة  الأشغال  وزارة  الزراعة،  وزارة  الصحة،  وزارة  الإدارية،  للشؤون 
ووزارة  والمغتربين،  وزارة الخارجية  العالي،  والتعليم  التربية  وزارة  والنقل، 
رئاسة  مقر  في  الوطنية  العمليات  بغرفة  الغرف  تلك  وترتبط  المالية. 

مجلس الوزراء عبر شبكة الكترونية.

وطنيتان  الوحدة لجنتان  لدى  أنشئت  الرسمي، فقد  الصعيد  أما على 
ولجنة ثالثة لمتابعة التدابير والاجراءات الوقائية لفيروس كورونا:

ورقم   ،2018/68 رقم  وتعديلاته  رقــم2010/103  قرار  الأولى:  اللجنة   •
الكوارث  2019/11 »تشكيل لجنة وطنية لوضع خطة طوارئ لمواجهة 

على أنواعها«وتضم ممثلين عن كافة الإدارات المعنية.
الثانية: قرار رقم2013/41والتعديل رقم2019/10«إنشاء لجنة  • اللجنة 
لدى رئاسة مجلس الوزراء لتنسيق عمليات مواجهة الكوارث والأزمات 
الوطنية تضم المدراء العامّين لدى الوزارات المعنية« يترأسها أمين عام 

المجلس الأعلى للدفاع.
رئاسة مجلس  لدى  »تشكيل لجنة  رقم2020/9  قرار  الثالثة:  اللجنة   •
وتضم  كورونا«  لفيروس  الوقائية  والاجراءات  التدابير  لمتابعة  الوزراء 
ممثلين عن وزارات الصحة العامة، التربية والتعليم العالي، وزارة الزراعة، 
وزارة الاشغال العامة والنقل، وزارة الشؤون الاجتماعية، وزارة والخارجية 
الاحمر  والصليب  الداخلي  الامن  قوى  من  كل  عن  وممثل  والمغتربين، 
عام  أمين  ويترأسها  مقرراً  الكوارث  ادارة مخاطر  وحدة  ومدير  اللبناني 

المجلس الأعلى للدفاع.

وأتى التعميم رقم 2019/3 تاريخ 2019/1/22 ليطلب من جميع الادارات 
العامة والمؤسسات العامة والبلديات اتحاد البلديات والمجالس والهيئات 
المكلف  الكوارث  ادارة مخاطر  والتنسيق مع فريق عمل وحدة  التعاون 

في ما يلزم.

وحدة إدارة مخاطر الكوارث في ظل فيروس كورونا المستجد

انتشار  ظل  في  الكوارث  مخاطر  إدارة  وحدة  ودور  لعمل  بالنسبة  أما 
فيروس كورونا، فقد بدأت منذ اليوم الأول للأزمة بوضع خطط للعمل 
الوقاية  اجراءات  الشركاء خصوصا لجنة متابعة  والتنسيق مع جميع 
من فيروس كورونا ومتابعة تنفيذ التوصيات التي تصدر عنها، إضافة 
بحملات  والقيام  وتوزيعها،  والمراجع  التقارير  من  العديد  تحضير  إلى 

التوعية والتدريب وغير ذلك كما هو مبين أدناه:
رئاسة  مستوى  على  أزمة  خلية  تفعيل  لضرورة  باقتراح  تقدمت   .1
مجلس الوزراء من أجل وضع تدابير وإجراءات وقائية وإجراءات استعداد 

وطنية للتصدّي للفيروس.
2. حضور كافة اجتماعات اللجنة ومتابعة تنفيذ التوصيات والقرارات 

التي تصدر عنها.
3. وضع الخطة الوطنية لمواجهة فيروس كورونا المستجد.

الخارج   اللبنانيين من  للمواطنين  الإجلاء  إعداد خطط  في  المشاركة   .4
مع وزارة الخارجية.

5. وضع خطط إستعداد زإستجابة مع المحافظات:
• إعداد خطط إستعداد وإستجابة

• تفعيل غرف العمليات ولجان إدارة الكوارث في المحافظات
• إستحداث نقاط إتصال لوحدة إدارة مخاطر الكوارث في المحافظات

• المساعدة في جمع المعلومات
• التنسيق اليومي مع المحافظات والبلديات

6. العمل على حفظ المعلومات
• سجل القرارات

• مراكز الحجر
• لجان إدارة الكوارث في البلديات

• تتبع الحالات
• تتبع التقيد بالتعاميم

• الجهات الرسمية والأهلية والشبابية التي تقدم المساعدات في
  الفترة الأولى

عمل  لتوحيد  وطنية  منصة  الكوارث  مخاطر  إدارة  وحدة  اعتماد   .7
المنظمات الدولية في الاستجابة.

19-COVID 8. وضع مسودة حول التعافي في لبنان ما بعد مرحلة الـ
9. إصدار التقرير اليومي.

لوضع خطة  والخاصة  العامة  للمؤسسات  الإرشادي  الدليل  وضع   .10
استمرارية العمل في ظل فيروس كورونا المستجد.

ووزارة الأشغال  الزراعة  وزارة  العامة لكل من  السلامة  دليل  11. وضع 
العامة والنقل ومؤسسة كهرباء لبنان.

12. وضع الخطوط الأساسية لآلية إعادة المغتربين إلى لبنان.
13. وضع الدليل المرجعي حول اختيار وإدارة مراكز الحجر الصحي )دور 
هذا  ويعد  والمخاتير(.  والبلديات  البلديات  واتحادات  والأقضية  المحافظات 

الدليل الأول من نوعه في العالم من حيث المضمون.
14. وضع خطة استمرارية العمل للبلديات.

موضوع العدد

15. وضع الدليل الخاص بكيفية التعامل مع ذوي الاحتياجات الخاصة في 
ظل فيروس كورونا.

مع  بالتنسيق  ومعالجتها  الأزمة  لإدارة  المناسبة  القرارات  إقتراح   .16
الإدارات والهيئات المعنية.

17. تفعيل التواصل والتنسيق مع وبين أجهزة التدخل كافة إضافة إلى 
الأحمر  والصليب  الأمم لمتحدة،  الإنسانية لا سيما منظمات  المنظمات 

اللبناني وغيرها.
18. القيام بدورات تدريبية لمديري مراكز الحجر الصحي الذين تم تعيينهم.
19. القيام بحملات توعية للمدارس والمؤسسات والنقابات المختلفة حول 

سبل الوقاية من فيروس كورونا المستجد وهي على الشكل التالي:
- 10 و11 آذار/مارس 2020: دورة تدريبية لمدربين حول السلامة والوقاية من 
فيروس كورونا المستجد، والتي كانت موجهة لأكثر من 60 مستفيداً 
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ممن يمثلون نقابات، مؤسسات خاصة وعامة، ومنظمات غير حكومية.
- 17 آذار/مارس 2020: دورة تدريبية لمنسقي إدارة المخاطر والأزمات حول 
كورونا  فيروس  من  والوقاية  السلامة  وإجراءات  التوعية  حملات  إقامة 

المستجد.
الكوارث  مخاطر  إدارة  لمنسقي  تدريبية  دورة   :2020 آذار/مــارس   23  -
عمليات  غرف  وتشغيل  إدارة  حول  المحافظات  مستوى  على  والأزمات 

المحافظات.
- 26 أيار/مايو 2020: دورة تدريبية لمدربي الصليب الأحمر اللبناني حول 

إدارة وتشغيل مراكز الحجر الصحي.
- 23 و30 حزيران/يونيو 2020، دورة تدريبية لمديري مراكز الحجر الصحي 
المعينين حول إدارة وتشغيل تلك المراكز. وتتابعت الدورات التدريبية مع 

كل تعيين لمديري المراكز الذين تم تعيينهم تباعاً.


